
…Mushkil Hai Jeena Ummeed Ke Bina… 
(It is difficult to live without hope…) 
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“Choose a dignified life over suicide..”�

This is the message that is being passed on by the agriculture 
department to the “suicide-prone” farmers (“suicide-prone” 
farmers is the term used internally by the various government 
departments while interacting upon the issue of farmers’ 
suicides and the relief packages) during the distribution of 
relief packages.  

Local activists and the media started to highlight the 
issue of Vidarbha farmers’ suicides from 2003. By late 
2006, activists claim that over 3,000 farmers have 
committed suicides in the Vidarbha region of 
Maharashtra.  
Maharashtra state government responded to these 
suicides with an INR 1,075 crore relief package in 
December 2005.  
Promises like debt waiver and free electricity were 
made during the State Assembly elections in 
September 2005.  
Suicides continued and the Prime Minister made a 
well publicised visit to Vidarbha in July 2006. During 
the visit the Prime Minister announced an INR 3,750 
crore relief package for the Vidarbha farmers.  
The state government machinery was charged with the 
responsibility of implementing both these packages.  

A few months into the package implementation, development 
actors realised that the suicides continued unabated. HelpAge 
India called a meeting of various actors including NGOs, 
Agricultural Universities, consulting groups, corporate 
foundations to discuss possible way out of the crisis. In the 

discussions it was felt that it was necessary to study the status 
of implementation of these relief packages. GreenEarth took 
up the responsibility of this study. The report, it was decided, 
will be presented to civil society and government for further 
action. HelpAge India came ahead and supported the study. 

This social watch study would not have been possible without 
the assistance provided by Madhukar Dhas of Dilasa 
(Ghatanji), Ajay and Yogini Dolke of SRUJAN (Kelapur), 
Gajanan Dakore and Mansur Khorasia (Ralegaon), Shailesh 
Pisalkar (Yavatmal), Manohar Gade, Dr. Avinash Shirke 
(Principal, Savitribai Jyotirao College of Social Work), Dr. 
Bengale of HasreGharkul (Pusad), SAMPARK, Mumbai, 
Kishore Tiwari of VJAS, Navnath and officials from Revenue, 
Agriculture, Irrigation, NABARD, Co-operative and Banking 
departments. Special thanks are due to the Collector, C.E.O., 
Resident District Collector and Deputy SAO of Yavatmal 
district. Local correspondents of the Media shared the 
information they had.   

The field investigation team consisted of Ganpat Bhise, Satish 
Kadam, Laxmikant Bansode, Gajanan Pawar, Niloba Jadhav 
and Ajay Pathrikar.   

 

Kaustubh Devale, Shweta Shinde & Makarand 
Sahasrabuddhe 
GreenEarth Social Development Consulting Pvt. Ltd. 
April 2007 
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1. Background 
1.1 Purpose 
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1.2 Who conducted the study 
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1.3 Rationale for the social watch 
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2.2 The Prime Minister Package  
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3. The Reality. 
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3.2  Special efforts taken for the package.  
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3.3  Implementing mechanism.  
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3.4  Awareness regarding the package. 

������ 		���������������
������	������������������������������������������
������	���������������� ��� ���� ���������  �����	������!�������	��
� 9 ��	��
��� �" � ���� ��� �� �
��� ��	� ����� ��� � ������������� ���� 
���
� ��� �9 ��������
���������� ���� ��
������	�����!������ 
���
�����9 �������� 9 ���������������
������

�9 ������������	���������������	���" 6�

�!� % ���� ���" � 
���
!� ���� ������� ��� ������ ��	������ 9 ��� ����
	�����6������������������ ���� ��!�������9 ����������������������
��
���� ��	������ ���� 	���� 	����� �9 �������� ����������� ���
��

���� 
���
� ���������� ���� ��
������	�����!�����������9 �������
�����������	
��������������� �������������

����)�����������������)�
	���� 	����� ��

���� ������ ���� ������ �� 	�� ����������
�
�	��������!� ��� 9 ���� �������  " � ���� ��	��
� 9 ��	�� ����� ����� ����
������ �� ������������ ���� � ���������� ����� ����������
�
�	��������!� ��� ����� ��

����)� ���	��
� ����� �� ���� 9 ����
	���� 	����  " � ���� ����� ������ ��� �I�
���� ������ ��
����
��	�����!� H ����� 9 ���� ������  " � ���� ����	� 
�� ��� �����������
������� ���������

�����9 ����� ���������!��

; �9 ����)��

�������

�����9 ��������	������� " ��������	��������!�
����

� ����*0 ���

����� ����� ������	��
� 9 ��	����� �" � �������������
�	����� C ������
�������	�)� ������ 9 ������������������
�� �������
9 ��� ���9 � ���� ��	������ ������
" !� ���� ��

������ ���� ������
� �� �� ���� ��
���� ��	�����!� ����� ��� ���� �������� ��� ����" �
��

�������9 �� �� �����	���	���������������������
������	�����!�
����� ��� ���� ��
���� ��	�������  �����	������� 9 ���� ��
" � �9 ����
� �� �� ���� �����
�� ��� ����  �������� ��	������  " � �����  � �� 9 ����
��������� � �� �� ����� ��� ���� ����������� ��� ���� ��	�����!� ����
��� �	��� ��� ����
���� ������������ � �� �� ���� ��
���� ��	������
9 ���6� ����	
��� ��� 
�	�
� ��9 �������� ����	��

" � $ ����������J�
9 ���� �������  " � ���� ��������������J� ���	� ������� ��� �����
�
�
�	��J� ��������  " �  �����	������� ���� ����� �� ���� ��� �����
��

�������������I�
�	�����������������% # F ����C ������
�K �!��
�

 !� >�������������� ���� ����
���� 
��������������� 
���
!� ����
	��	������ ������������ ���������� ���� ���
����������� ��� ����
��
������	������9 �����9 ������������������	������������� �
������
��� ������	�����!���������
���� ���������������������� ����� ����
��

����
���
�� ���������K !�!�
���
�9 ���������� 

" ��9 ����� �� ������



� ���� ���>��������% ������@�
�
������	�����@���	��
����	��
������@������# �����@�; �
�>��������� �

A ������# �������	��
�$ ���
�������% ���� 
��������!�& ��!�@�>���
�+0 0 ?� /D

��
���� ��	�����!� ����� ��� ����� 9 ���� �9 ���� ��
" � � �� �� ����
�, 
� /0 0 )0 0 0 @6� 	�����������J� �, 
� /0 )0 0 0 @6� �� �����J� �, 
�
+1)0 0 0 @6�����	� 
�� ����� ����������
����9 ������������������������
��
������	�����!�������9 ����� ��� ��" �� �� �������I�	�������
��
������������������ � �����" ������������ �� �������!���

����
7 �� 	 ��� �� 	 ��� � ���������	 �� �" 	 � �� � � 	 �� 	 �� �� ���	 ��� 	 � ; � �������	 ��� 	
��� � ��" � ��	�� ���������	�� ���� ���	��� 	�� ��� �	� � ���� �	��� 	����	� ������ ��� � 	
 �� �� �	��	 ��� 	� � ���� 	� � �" � ���	��	��� 	� � �� �� 	 ��	��" ���	���	��� 	� ������ �	
� ����� � 	 ���	 ��� �� 	 ��� � ���������	��	�	 � ���	��	 ����	�� ���	��� �	���� � �	����
��
9 ���� ��� ���� �������� ����� ���� ��	������ ���� ������ ��
" � ���� �� �	���6���)�
��������� ���� �������
� ��������� ����
���!� >�������������� ��� �� 

" � �9 ���� ���
���� ����������� ��� ���� ��
���� ��	������ ���� ��� ��
" � ��� ���� �I����� ��� ����
�����������
��� ����9 !�, ���������������
����������������������������, �F ��
��������9 ����������������������9 ����I��	�����������!�
�

3.5  Role of the NGOs. 
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In 2008 the loan burden is going to be almost double. Farmers 
would have to repay the principal of earlier loans along with 

interest and principal of fresh loans accessed in 2006 and 2007. 
There is no guarantee that produce will have increased and farmer 
will be in more serious trouble... If the monsoon of 2007 fails, then 
suicides may actually go up in the coming year. In the meanwhile 
private money lenders are either collecting back their loans or 
refusing support... Only 13 cases of private money lending were 
declared illegal by the government under the relief packages’ 
provisions.  
�

3.7  Field work Impressions  

$ ������������������
������	������9 ����������
" ������ " ��������������
����	��
��������� � �������$ �
��!�

& �	������9 ������������������������
������	���������������������
������������������
���������, �F ��9 ���� ������������I������	��!�

# I���������	�����" �9 ���� ���� " ��

������������������� ���������
���
��������������������
������	�����!�, �����	��
��������)������������

�� ����������I������� ��)�9 ���������� " ������������������������
���
��������������������
������	�����!�

$ ����� � ������������	� 
�� ������
��������������������� ������������	� 
�� ���
���������������	��
�!�

�������
� �����	����������������	���������� ���������	��������)�9 ��	��
����� 	���� ����������������	� 
�� ������
������!�

� � �����

�	����������I���������	����������������� ������I������!�
���M � ��������9 �	����)���������	� 
�� ������
�������9 �������������" �� ������

�������������� ��������������M � �
��" �����������
��������������
�	�����
��
����	���������������������������
������������� � ���!�

�����	����������� � ����9 ����������������I���" �������������" �������	��!�
�������������" �	���
����������������������
�	�������� �����	������!�

����
�����������
�9 ���������I	������ �� ��������	�����!�
������M � ����	
�����������������
�����

�
�	�������
���������������� �� ������

��
������	�����!�



� ���� ���>��������% ������@�
�
������	�����@���	��
����	��
������@������# �����@�; �
�>��������� �

A ������# �������	��
�$ ���
�������% ���� 
��������!�& ��!�@�>���
�+0 0 ?� +.

������

����
���
����	��" ���
�-��� �	������������������� ���������������
	�������������9 ��
����
�	�����������

����
���
� �����	������!�

����
�����������
����
������������
������	������������
" �����������������
����
����9 ������� �	����������		� ����!�

# �������������������

�	��������������" �������	���
�����������������
��������������-�	��)��������������������
������	�����)���������

�	������� ����
���������" ��� ����� ��
����!�; ��	�)�������������9 �������������������	��������!�

� �

����
���
��	��������������������
���������������������������������
��
������	���������������" ��� ����������!�

�

� �	� �� � 
�� � /	

�
���� ��� 	����	��������  " � ���� ������ ��� ��������= � ��� ��� ��������� �����
�� ���)���������������������
������	�����)�9 ���������

�	�������������I�����
������� ��� ���� ������ �� ��  
�	� ����� �	������������  " � ���� % ��������������
���� ������������������!��������������� ��
���  " � ���������������������� 9 ����
������ ������% �� ������������������9 ����������& ���
������������ ������% �� ���
��������)������������������������������ � �� ��" �+0 0 ?)��������������
�	�����
����
" � �

�	��������� ������� �� ���!� 7 ���	 " ����	 ��� � 	 � ��" � �� � 	 ��� 	 � �E 	 ��	
��������� 	 ��	 � �� ���� 	 � ����	 � � 	 3��� ����� � � 	 - ��� ��	 ���� ����	 ��	 1 �� ��" ��	
� ����� ��		

& ���� ����������� �" ����� ���� ���� ���
����������� ��� ���� ��	����� ��� ����
	
���!� ���� ������	�� ��� 	
���
" � :���� ��9 �<!!!� ���� ��	����� ����  ����
��������� " ������������������	��
��������������� � �������$ �
��!���
�	��������
 �����	����������������� � �������� �" ������ ��
�������� ��� ������	��������� �����
�
����������	�� 
���
�����	��
�!� ��� 9 �����	���������� ����������  " ��
������

�
������

��������������9 ����������������	��
�������� ���!��

; �����" ���� ���������
������������������������������������������� �����
���������������� ������������
������Q �, F ����� 
�� ���������9 ������	���������
�9 ������������������������������������������������������ ��������������
�

���
!��

& ������� ��� ���� ������� ���� ���� ���
����������� ���
��" � ��� ���� ��
����
��	������ ��� ��� M � ����� ���� �� ����� ������	��	����������	�

�� ��� �� �� �����
���� �!� ���������� 
��� �����	�� ��� �� 	������ ���� 
�� ����  �� 	���������� ���
	��	���= � ��� 	����� � ����� ���� 	������" � ��� :�� ������� �����<� ������= � >�
	������ ��� �� 	�� �� ������ ���� ��)� ��������" � ���� �	�
�� ������ ���� ��
" � ��� �

�
��� ��������� ��������
� ��������� � ���
��� ���� ����������� �	����  " ��	�� �
�
 ��" � 
���� ���� ���� ���� ������ ���9 �= � �

� ����� 9 ��� ��� ��� 
�	����� ���
C ������
�������	�= ����������

� ������9 ������� 
��  ��	��	������3����
�)�
, �F �)���������������)�����
�������������������)����� ���" �������� �������
��	���" 4= � ��� �

� 
���
�= � ����� ���
��������� ��� �I������� �	������ ����
��	����������� ����

�	���������

�������
��������	�����!���

���9 ���� �������������������
�����������9 ���������������
������������������
�������������������	����!������9 ������������������� ��������������� � ��������
��
���= � � ������ �����	 ��	 �� ��� �	���	 � ��� 	 ��	 � � �	 �� ����� ����� 	 ��	 ���� �	 #	 �� ��� �	
" ��� ����	����� �	����	�� � � 	��	��� 	���" � ��8 	� �" � �	� � ���	� �����	��� 	���� 	
�������	 � � � �	 � � ���	 ��� � 8 	 ? ��" � ��	 � �� ���	 ���	 ���	 � ���� ��8 	 � �� � �	
� � ���	 � �����	���� 	��	� �� � �8 	 E ��	��	 � ��� 	 � � ��� �� � �	 � � ���	� ������ ��� � 8 	
A �� ��� ��� � 	�� � � �	" ��� 	� ; � � ���� � 	����	�� � �	" ���� �	�� � � �8 	F ����	��� 	
� ������ 	 � � ���	���� 	���	 ��� 	 � �� 	 ��	���	� ��������	 6 �" � ���	  ����� ����	��	 ��� 	
���� ���	��� 	 �" " ����� 	 �� � � �8 	/ �" ���	��	����	 ���� �� �����	� ����	�� � �	��	
��� 	� ������ 	�� � � �	� ;  � � �	����	��� �	���	� � � �	�������� � 	� � 	< / - / 6 �8 ��� 	��
�		� ����	���9 �������" !�

������
������	�����������������������������������		�������	��������������
�������!� % ������ ����� 9 ��� ������� ��� �� ��-����" � ��� �������� �� �� ��� ���6
����" �����9 �� 
����9 � ������
� 
�!�; �9 ����)���������������
� ������������6
����" ����Q � ���������� ������	� �������� ��� �����  � �� ��9 � ��� ���  �����
���������9 ������������������������������������������	��������� �	�� ������
��� ����� ��� ���� ��	����� ���  �	�� ��� ���" � ���� ���� ���
" � 	�����	��Q � ����
��	����������������������
���
���������������������3��" � 	���" � ��	��� � 	
��� 	 � � ���� �	 ��� 	 ���	 � � ����� � 	 ���	 ���	 ��� 	 �������4= � ��9 ����)� ��� ��� -� ���
���������������	���������	��������������9 �� 
��������������" ���������	��
��



� ���� ���>��������% ������@�
�
������	�����@���	��
����	��
������@������# �����@�; �
�>��������� �

A ������# �������	��
�$ ���
�������% ���� 
��������!�& ��!�@�>���
�+0 0 ?� +1

���� ��� ��� ���
���� 
����� �
���� 9 ���� ��������� ���� ����	��
�� ��� ������ 
����!�
����� ��� ���� �� �������� ����� ����	� 
�� ��� 9 �� 
��  �� ���� ��������� ��� ����
	������ " ����Q � ������ ��� ����
������� ��� ������ ��� ��� ��	������
 �����	������Q � ��� ����" ������ ��� ��	����� 	�����

" � ���� ������ ��� ��
���� �����
9 ������������������" ����������������Q �����������������	����������������
���� ����������
�� ��
����Q ������ ��� �����
��� ������������	� 
�� ���������������
���������	��������������Q ������� ��� ������ ������������������	� 
�� �����

��� 
������ ���" Q ���� ��������������������
" ����� �� ������	� 
�� �����������������
� ���� 
�� ����� 9 ����� ��� ���� �
��� ��� ������� ����� ��� ��� 
�� ��� ���
���
�
����������� ���� �������� ���� ���� ����	� 
�� ��6���������� ���� 
�	�Q ��� ��
" �
������	�����9 ������ ���9 �������������������� ���!��

 



� ���� ���>��������% ������@�
�
������	�����@���	��
����	��
������@������# �����@�; �
�>��������� �

A ������# �������	��
�$ ���
�������% ���� 
��������!�& ��!�@�>���
�+0 0 ?� +5�

4. Impact upon the elderly in Yavatmal. 
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4.1  Situation of the family immediately after suicide. 
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4.2 Impact of package upon the suicide-hit family. 
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4.3 Impact upon the elderly. 
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6. Voices from the ground.  
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7. The REAL Agrarian crisis and the Relief packages.  
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8.2 Establishing oversight mechanisms.  
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8.3 Revisiting the packages.  
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8.4 Watching other regions carefully for signs of crisis. 

������ ��� ��� ������� ���  �
����� ����� ���� ��������� 	������ ��� ������	���� ���
��
" ���I�������	������� ���� ��!����������������������������� ����������
�� � ��� ��	������� ��� ������� ���� ������" � ��� ��������� 	������ ��� ������
�������� ��� �����������!� ������� � �� ������ �� 	������ 
���� ��	�������
�� �	�����@����
��	��	��������

�� ������������������	�!��

8.5 Implementation level. 

�������
��������������������	������������������ " �����
������ �����
������������������������3�����, �F ������������������������������
����
 � �����" ��������������������" ����������	�����" ���
��4!����������������
���� ����	��
���� ��� 	���
���
" � ��� 	������ ��� �

� ����	��� ��� ����
���
����������!� ����� ���� 
���� ��� 3/4� ������ ��� ��� ���� ��	�����" � ���
�������)� 3+4� � ��	������ ��� �

� �������� �
��" �  " � 
�	�
� ��
�� �����������
������� ������ 3���	��" ��� 
�-� ������� ������ ��� �

� ������ 
���
�4� ���� 3*4�
	���������� ��������
�������!�������	�����������	���
���
" ���������
���� ����	��
�� ��� ��	�����
�������� ��� ����	����	� ��	������ ������� ���
���������� ��� ���� ���	��" ��� 
�-� >	�� 3���� ��  ��M � ���� ?*��� ���� ?.���
	������� �����
�����������4!��

����� ������� ������ ���������� �
�9 � ��� ��	������������� ��� ��	���" � �����
���� �����!�������� �" � ����� ����9 ���� ����� �������	��" ���
�-��" ����� ���
���� ��� �� � ��� ��� ��� ���� 
��  �� ��� ���
������ �

� ��� ������
��	��������������������
����������������!�; �9 ����)�������� � �����������
��������� 	������ 	���� � �
���� ������  ������ ���� ����� ����� 9 ���� �����
�������� �
��" ����� � �������� �	 # 
��� " ����� 9 �

� �������������	��
���� 9 �

�
	������ ����� ������������	������� �������	��" ����	������ ������� �����
9 ������	������������� �	�� ������" �����9 ����3�����������������	�������
������ ��� ��� ������	�� ��� ������ ����� ����	��
�� ����� ����� 9 ������ �����
���	��" ���4!� F ����������	� �����������������������9 �����������������
�����������
�	����������������" !�

• ���� ����� ���	��" ��� ���� 
��  �� ����� �		�� ��� 
�� ����
���
����������� ��� ���� ��	������ ��� ���� ��

���3�4� 
���
!� ����
����� �������� �
��" ��� ���  �������� ��� �������	��" ���������� 3���
����  
�	�4� ���� G �

�� ���	��" ��� 3��� ���� ������	�4!� >�� ���� ��

����

���
����������� ����� ��� ��������������� 
��������
�	��������
 �����	������� ���� �" ��� ��� �� ������ ��� ����  �� ������ ��� ����
��
�	����  �����	������!� ����� 9 �

� ���� ��� ����������	" � ��� ����
���	���!���������������	��������� 3���������� ��� W�� ���4�	���



� ���� ���>��������% ������@�
�
������	�����@���	��
����	��
������@������# �����@�; �
�>��������� �

A ������# �������	��
�$ ���
�������% ���� 
��������!�& ��!�@�>���
�+0 0 ?� ./

 ������9 ����� ������������ �������� ���� ������������ ���� ���
���� �����������!��

• � � ���� ������ ���  �� �I������� ��� ���� ��

���� 
���
� ���� 
��  ��
��� ���� ����� ��� ������������	��" ��� 9 �����		�� ��� �
��" � ��� ����
������� ��!���" ����� 
����������	��
���� �����	�����Q ������
" �
�������� 	���� ������ ���� �� ���
���� ��� ����  �����	���" �  ����� ��
�� ��
�	���!�

• ���� �����	��������� ���  ���

�9 ��������� �	�������������
� ���" �
�����������������
���)� ��������
������� 3 � 

�	��)�	���)��
�� ���)�
����)� �� ���)� ������ ��	4)� ���� ��� 3�����)� �����	����� ��	4� ����
���������������������� �� � 
�� �	�:	��� ��	� ���� � �	�����������	���
������
� 	�����	����� ���� ������ ����� ����� 	�����	��� 9 ���� ����!�
�����������	�����	������� 
�� ��9 ���
" ���  
�	����!�������������
�" ����� ��� ����� ������
������� ����� �������� ����
" � 
����� ���
������	���	��������	���� �����!���

�

8.6 Grievance redressal. 
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8.7 Working out a probable solution on ground. 
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